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ACTA
DECIMO SETIMA SESION EXTRAORDINARIA DESCENTRALIZADA
EN EL DEPARTAMENTO DE AREQUIPA Y EN LA CIUDAD DE HUACHO
CELEBRADA EL LUNES 26 Y VIERNES 30 DE MAYO DE 2025

ACUERDOS

e Por unanimidad de los presentes, aprobar el Acta de la Décimo Sexta Sesién Extraordinaria
de fecha 12 de mayo de 2025.

e Por unanimidad de los presentes, aprobar el Dictamen de insistencia recaido en las
observaciones formuladas por la Presidente de la Republica a la Autografa de Ley que declara
de interés nacional la construccion de un malecon turistico para las playas del distrito de
Samuel Pastor, provincia de Camana, departamento de Arequipa (Proyectos de Ley
8380/2023-CR).

e Porunanimidad de los presentes, aprobar el Dictamen favorable recaido en los Proyectos de
Ley 10671y 11216/2024-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la "Ley que declara
de interés nacional la construccion de un malecén turistico para las playas del distrito de Atico,
provincia de Caraveli, departamento de Arequipa”.

e Por unanimidad de los presentes, el Dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley
9401/2024-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la “Ley declara de interés
nacional la promocion del proyecto turistico denominado: Circuito de Miradores Gran Inca
Pachacutec, distrito de Cieneguilla, provincia de Lima, departamento de Lima".

e Por unanimidad de los presentes, el Dictamen de insistencia recaido en las observaciones
formuladas por la Presidente de la Republica a la Autdgrafa de Ley que declara de interés
nacional la implementacién, desarrollo y promocién de un corredor turistico de las rutas del
sur, en el departamento de Ayacucho (Proyecto de Ley 1594/2021-CR).

e Por mayoria de los presentes, el Dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley
3212/2022-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la “Ley de homologacién de
cédigos de productos importados para ampliar la oferta de bienes en el mercado nacional”.

e Por mayoria de los presentes, el Dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley
9645/2024-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la “Ley que modifica la Ley
31557, Ley que regula la explotacion de los juegos a distancia y apuestan deportivas a
distancia, y la Ley 30096, Ley de delitos informaticos, para incluir a las personas naturales
con negocio Y tipificar como delito la manipulacién de resultados deportivos a distancia”.

e Por mayoria de los presentes, el Dictamen de insistencia recaido en las observaciones
formuladas por la Presidente de la Republica a la Autégrafa sobre la Nueva Ley de Boleto
Turistico (Proyectos de Ley 608/2021-CR, 640/2021-CR, 821/2021-CR, 1007/2021-CR,
1145/2021-CR, 1366/2021-CR, 1864/2021-CR, 2227/2021-CR y 2479/2021-CR).

e Por unanimidad de los presentes, el Dictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley
11120/2024-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la “Ley que declara de interés
nacional la creacion de la Autoridad Auténoma del Circuito Turistico Cafién de Cotahuasi del
departamento de Arequipa - Autocotahuasi Arequipa.

e Por unanimidad de los presentes, aprobar la dispensa de aprobacion del acta de la presente
sesion.
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I APERTURA

e En Lima, siendo las 9 horas con 49 minutos, en el Auditorio de la Camara de
Comercio e Industria de Arequipa y, simultineamente a través de la Plataforma
Virtual “Microsoft Teams”, bajo la presidencia de la sefiora congresista Noelia
Rossvith Herrera Medina, con la asistencia de la sefiora congresista Magally
Santisteban Suclupe, secretaria; los congresistas titulares Segundo Héctor Acufia
Peralta, Maria Antonieta Agliero Gutiérrez, Carlos Enrique Alva Rojas, Luis
Angel Aragon Carrefio, Raul Huaman Coronado, David Julio Jiménez Heredia,
Isaac Mita Alanoca y Jhakeline Katy Ugarte Mamani, contando con el quérum
reglamentario, se inicia de manera semipresencial, la Décimo Sétima Sesién
Extraordinaria de la Comisién de Comercio Exterior y Turismo.

e Ausentes con licencia, los sefiores congresistas Margot Palacios Huaman?,
vicepresidente; Jorge Luis Flores Ancachi?, Jeny Luz Lépez Morales® y Jorge
Arturo Zeballos Aponte®.

e Ausente el sefior congresista Luis Raul Picon Quedo.

e Asisten los sefiores congresistas Esdras Ricardo Medina Minaya y Alex Antonio
Paredes Gonzales.

I. ORDEN DEL DIA

1. Antes de iniciar la sesion extraordinaria, la PRESIDENTE dispone proyectar un video
gue destaca los principales atractivos de Arequipa, conocida como la Ciudad Blanca
por sus construcciones de sillar. Asimismo, explica que la Comisiéon de Comercio
Exterior y Turismo eligi6 Arequipa para realizar esta sesiébn por su importancia
turistica y agradece la hospitalidad de la ciudad.

2. Conforme a la agenda prevista, la PRESIDENTE pone a consideracion de los
congresistas el Acta de la décimo sexta sesion extraordinaria de fecha 12 de mayo
de 2025; siendo aprobada por unanimidad de los presentes.

3. LaPRESIDENTE otorga la palabra al congresista Alex Antonio Paredes Gonzales,
qguien solicita ampliar la agenda para incluir la sustentacion del Proyecto de Ley
11304/2024-CR, que busca declarar de necesidad publica e interés nacional el

Mediante Oficio N° 799-2024-2025-MPH/CR, la sefiora congresista Margot Palacios Huaman solicita licencia en la sesion a la que no pudo

asistir por encontrarse en actividades programadas en su semana de representacion.

2 Mediante Oficio N2 786-2024-2025/JLFA-CR, el sefior congresista Jorge Luis Flores Ancachi solicita licencia por motivos de falta de
conectividad y estar en semana de representacion.

3 Mediante Oficio N2 335-2025-JLLM/CR, la sefiora congresista Jeny Luz Lépez Morales solicita licencia por estar cumpliendo actividades

programadas de semana de representacion en el departamento de Ucayali.

Mediante Oficio N° 174-2024-2025-JZA/CR, el sefior congresista Jorge Arturo Zeballos Aponte solicita licencia debido a su agenda

programada en cumplimiento de la semana de representacion, fuera de la Capital de la Republica.
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impulso del turismo en el circuito del Cafdn del Colca, en la provincia de Caylloma,
Arequipa. Su pedido es aceptado.

4. Luego interviene el sefior congresista Esdras Ricardo Medina Minaya, quien solicita
incorporar en la ampliacion de agenda la sustentacion del Proyecto de Ley
11258/2024-CR, que propone declarar de interés nacional la promocion turistica y
conservacion de los humedales, dique natural y avistamiento de aves de Chavifia,
distrito de Bella Unién, provincia de Caraveli. Su pedido también es aceptado por la
PRESIDENTE quien dispone que el secretario técnico incorpore ambos proyectos a
la agenda.

5. Como siguiente punto de agenda, la PRESIDENTE da la bienvenida a la sefiora
Madeleine Burns Vidaurrazaga, Viceministra de Turismo; y la invita a sustentar
el Proyecto de Ley 11089/2024-PE, por el que se propone la “Ley que fortalece el
desarrollo del Sector Turismo”.

La sefiora Burns Vidaurrazaga, inicia su exposicion manifestando que el proyecto de
ley presentado por el Poder Ejecutivo tiene como objetivo fortalecer el desarrollo del
sector turismo en el Peru. Resalta el valor del turismo como motor econémico,
generador de empleo e ingresos fiscales, y como herramienta para el desarrollo
sostenible. Explica que por cada millon de soles invertido en turismo se generan 11.7
millones en actividad turistica, 3.1 millones en salarios y 1.67 millones en recaudacion
fiscal. Asimismo, sefala que el proyecto de ley contempla una inversion inicial de
184.4 millones de soles, orientada a 14 proyectos en diversas regiones del pais, con
tres ejes principales, seguridad turistica, optimizacion del uso de recursos en el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo e inversiones en infraestructura turistica.

En el componente de seguridad turistica, la viceministra de turismo detalla que se
busca reforzar la colaboracion con el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa.
Por ello, solicita al Congreso de la Republica la autorizacion para transferir 1.1
millones de soles al Ministerio de Defensa, para la compra de 12 motores y 10 colas
de lanchas fluviales donadas por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo en
2010, pero inoperativas desde 2016. Afirma que con ello se busca mejorar la
seguridad en zonas como Puerto Maldonado y Napo (Loreto), importantes destinos
turisticos. Ademas, pide aprobar una transferencia de 5.2 millones de ddlares al
Ministerio del Interior para financiar acciones de la Policia de Turismo, que ha
atendido a mas de 2.2 millones de visitantes hasta abril de 2025. En esa linea, refiere
que estas acciones buscan mejorar la capacidad operativa y de respuesta de las
fuerzas de seguridad ante la creciente actividad turistica.

En cuanto a la optimizacion de recursos, expresa que el sector de comercio exterior
y turismo necesita mecanismos institucionales para mejorar la ejecucion de
inversiones y del programa “Turismo Emprende”, que apoya a micro y pequefias
empresas turisticas. Sefiala, ademas, que la propuesta legislativa considera
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aumentar el fondo concursable en 3.5 millones de soles, alcanzando un total de 9
millones, con lo que se beneficiaria a 119 MYPES del sector.

La viceministra destaca la importancia de consolidar al Peri como un destino turistico
competitivo a nivel internacional, apoyando no solo con infraestructura, sino también
con financiamiento y promocion estratégica.

Por otro lado, considera urgente apoyar a las micro y pequefias empresas turisticas
porque aun no se recuperan del todo y requieren ayuda tanto para recuperar activos
como para competir, sobre todo mediante tecnologia. Por eso pide ampliar el fondo
concursable Turismo Emprende. Recuerda que la Ley 27889 que creé el fondo de
promocion turistica data de 2002, y que el Decreto Legislativo 1252 que creo6 el
Sistema Nacional de Inversiones es de 2016, motivo por el cual manifiesta que es
importante ajustar normas para que los recursos del fondo se puedan usar en
inversiones turisticas, no solo en proyectos de inversion publica. Subraya que la idea
es que el Plan Copesco pueda ejecutar obras tipo IOARR. Agrega que las inversiones
en turismo son necesarias porgue dinamizan la economia y generan empleo. Revela,
ademas, que hay una cartera priorizada que se puede financiar pronto, por lo que
solicitan transferir 8,9 millones al gobierno regional de Amazonas para cerrar el
programa Pro Amazonas, con obras como un centro cultural en Chachapoyas,
mejoras en la ruta del Qhapaq Nan y gestion del programa. También refiere que hay
tres proyectos para gobiernos locales en Huanuco, Lambayeque y Piura, por un total
de 28,9 millones, los cuales son “Mejoramiento turistico de cataratas en el rio Tigre”,
“Ampliacion del malecén de Santa Rosa” y “Mejora del malecon Los Préceres en Los
Organos’. Para la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN), el Poder Ejecutivo
propone tres grandes inversiones “Servicios turisticos en rutas del Camino Inka a
Machu Picchu”, “Obras complementarias en Choquequirao” y “Mejora en Caral”.
Posteriormente, indica que se necesita modificar la Ley que limita a 200 millones la
inversion minima de ANIN para que estos proyectos se puedan ejecutar. Explica que
Choquequirao solo recibe 8 mil visitantes al afio porque hay que caminar 4 dias para
llegar, pero con el teleférico y las rutas de trekking podrian llegar méas de 1,3 millones.
Es por ello que refiere que se necesita declarar de interés nacional el proyecto y
encargar al Ministerio de Comercio y Exterior y Turismo las obras que no forman
parte del APP. Lo mismo expresa con Machu Picchu, donde la infraestructura en la
ruta Inka requiere intervencién urgente, y Caral, que tiene 5 mil afios de antigiiedad
necesita mejoras porgue su infraestructura ya no da abasto.

En otro momento, explica que es fundamental mejorar accesos, agua, desagie y
servicios turisticos para que el turismo sea sostenible y se generen ingresos y
empleos sin afectar el medio ambiente ni la identidad cultural. Sostiene que en
Arequipa se trabaja con el Banco Mundial un programa de 332 millones para
fortalecer el corredor Arequipa-Colca, con intervenciones en 15 distritos y 19 recursos
turisticos priorizados, abarcando funciones de turismo, cultura, salud, transporte,
saneamiento, medio ambiente y promocién. Asimismo, describe que el programa
incluye 33 iniciativas en el valle del Colca, como la restauracion de iglesias, y busca
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aumentar el gasto promedio del turista y su permanencia. Precisa que se quiere
conectar Salinas de Aguada Blanca con el Colca y dotar de servicios a esa zona para
que los turistas puedan quedarse un dia mas.

La PRESIDENTE ofrece el uso de la palabra a los congresistas.

El sefior congresista Acufia Peralta, sefiala la importancia de esta sesion
descentralizada y celebra que se estén discutiendo temas necesarios como la
inversion en turismo. No obstante, lamenta que durante mas de 20 afios no se haya
modificado la Ley 27889, destacando que en ese tiempo se han hecho principalmente
actividades ligadas al gasto corriente y no a inversiones reales que impulsen el
turismo. Subraya que el verdadero turismo necesita infraestructura adecuada,
museos, y sitios arqueoldgicos bien cuidados. Asimismo, felicita al Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo por su nueva visién y apertura al cambio, resaltando
que ya no hay una mirada conservadora sino una apuesta decidida por las
inversiones.

Por otro lado, hace referencia al Proyecto de Ley 7851/2023-CR, de su autoria, que
propone la “Ley que modifica la Ley N° 27889, Ley que crea el fondo y el impuesto
extraordinario para la promocién y desarrollo turistico nacional, a fin de fortalecer la
competitividad turistica nacional, a través de las intervenciones en los sitios
arqueoldgicos y ciudades patrimonio” el cual se centra directamente en generar
inversiones para el turismo. Manifiesta que esto representa un objetivo comun para
fortalecer destinos como Choquequirao, el Valle del Colca, y Chanchan, y generar
nuevas rutas turisticas en el pais.

Acto seguido, la PRESIDENTE agradece la participacion de la sefiora Madeleine
Burns Vidaurrazaga, Viceministra de Turismo y la intervencion del congresista Acufia
Peralta.

6. Seguidamente, la PRESIDENTE da la bienvenida a los sefiores Carlos Fernandez
Fernandez, Presidente de la Camara de Comercio e Industria de Arequipa; Juan
Manuel Gonzéales Polar, Presidente del subcomité de Comercio Exterior de la
Camara de Comercio e Industria de Arequipa; Alejandro Olazabal Gbmez de la Torre,
Presidente del Comité de Comercio Exterior de la Cadmara de Comercio Exterior e
Industria — CCIA; Jorge Meza Cruz, Director de Comercio Exterior y Turismo del
Gobierno Regional de Arequipa; Rossana Yafac Martinez, Directora de Desarrollo
de Capacidades y Oferta Exportable y, los invita a informar sobre la produccion y
oferta exportable en Arequipa.

El presidente de la Camara de Comercio, Carlos Fernandez Fernandez, propone
fijar una meta nacional de 7 millones de turistas para el 2027, partiendo de los 3.2
millones actuales, destacando que esto tendria un impacto directo en la economia
local. Subraya, ademas, el potencial exportador de Arequipa, proyectando hasta 8.4
mil millones de ddlares en exportaciones para 2025. También insiste en la necesidad
de promocionar el pais en el extranjero y de reforzar la infraestructura turistica.
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El sefior Juan Manuel Gonzalez Polar, Presidente del subcomité de Comercio
Exterior de la Camara de Comercio e Industria de Arequipa comenta que tras
ocho afos de trabajo se logré que la naviera Cosco Shipping comience a operar en
el puerto de Matarani, lo que permitird exportaciones desde Arequipa. Sin embargo,
advierte que ciertos cambios propuestos en la ley de puertos podrian frenar la
inversion privada, restar funciones a SUNAT vy restringir la operatividad portuaria, lo
cual seria perjudicial para el comercio exterior.

Por otro lado, el sefior Alejandro Olazabal Gomez de la Torre, Presidente del
Comité de Comercio Exterior de la CAmara de Comercio Exterior e Industria —
CCIA expone diversas necesidades logisticas de la regién, como la ampliacién y
modernizacion del aeropuerto de Arequipa para permitir exportaciones aéreas y
superar las limitaciones en temporada de lluvias. También hace referencia a la
congestién en las vias hacia el puerto de Matarani, pidiendo mejoras para facilitar el
transito de carga.

En el sector textil, pide incentivos para procesar localmente la fibra de alpaca y
vicufia, evitando su exportacién sin valor agregado, y defiende la permanencia del
drawback. Finalmente, sefiala que el crecimiento de la mosca de la fruta esta
afectando al sector agricola y propone mayor presupuesto para el Servicio Nacional
de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), ademas de agilizar los protocolos
de exportacion de granada hacia China.

El sefior Jorge Mesa Cruz, gerente regional de Comercio Exterior y Turismo de
Arequipa, aborda una serie de desafios y propuestas relacionadas con el turismo
regional. Muestra su desacuerdo con la centralizacién de la promocion turistica y de
los ingresos generados por actividades como los casinos, proponiendo una
descentralizacion efectiva para beneficiar directamente a las regiones. Sefiala la falta
de presupuesto en los gobiernos regionales para impulsar nuevos circuitos turisticos
y destacé la necesidad de priorizar destinos como Salinas, Cotahuasi y Playas Inca
Sur, que actualmente estan poco atendidos. Asimismo, solicita apoyo para proyectos
pendientes como la sefialética en el cafidon de Cabanaconde y el Castillo Forga, asi
como una mayor presencia de Arequipa en ferias internacionales de turismo y
gastronomia. Subraya la riqueza turistica de las ocho provincias arequipefias,
mencionando el geoparque de Andagua, el volcan Coropuna y el patrimonio
arqueoldgico (como los cuerpos congelados), que no reciben la promocion
adecuada. Finaliza destacando el potencial del turismo cientifico y natural, como los
volcanes activos y la flora y fauna Unicas de la region.

En respuesta, la viceministra Madeleine Burns aclara que los ingresos por casinos
ya se reparten a las municipalidades distritales y provinciales y que los proyectos de
Copesco, incluido el Castillo Forga, estan en proceso. Ademas, propone una futura
reunion para revisar el avance de cada proyecto.
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Luego, la sefiora Rossana Yafac Martinez, Directora de Desarrollo de
Capacidades y Oferta Exportable presenta un resumen de la situacién de las
exportaciones, sefialando el crecimiento significativo del comercio exterior peruanoy
destacando a Arequipa como la segunda regién exportadora del pais, especialmente
en productos agropecuarios y textiles. También menciona el trabajo del Ministerio
para actualizar la Politica Nacional de Comercio Exterior, impulsando la
diversificacion y sostenibilidad de las exportaciones, asi como el rol de los comités
regionales para ejecutar los planes de exportacion en las regiones.

La PRESIDENTE ofrece el uso de la palabra a los congresistas.

La sefiora congresista Aglero Gutiérrez resalta la importancia de la informacion
recibida sobre comercio exterior y turismo en Arequipa, subrayando que refleja
demandas comunes en todas las regiones del Peru. De la misma manera, destaca la
inversion multicomponente de 131 millones de soles para fortalecer el destino
turistico Arequipa—Valle del Colca, que beneficiara a diversos distritos en Arequipa y
Caylloma, con recursos turisticos priorizados en 19 puntos estratégicos. Sefala la
necesidad de resolver rapidamente los aspectos técnicos y legales pendientes para
concretar el proyecto. A la vez, expresa su disconformidad respecto a los proyectos
mineros a tajo abierto, como Tia Maria y Safranal, que podrian afectar zonas
turisticas y ecosistemas importantes como Las Lagunas de Mejia. Advierte que la
inversion debe ser coherente con un enfoque de turismo sostenible, y que la
tecnologia menos contaminante existe, pero cuesta mas.

Por otro lado, enfatiza la necesidad de articular esfuerzos entre los ministerios, ya
gue el desarrollo turistico requiere servicios basicos e infraestructura. Critica que
algunos sectores del Ejecutivo busquen exoneraciones tributarias, afectando el
presupuesto estatal. Finalmente, promueve la agroexportacion de productos
organicos, alerta sobre la contaminacion de fuentes hidricas y aboga por ampliar los
mercados de comercio exterior hacia potencias emergentes como China, Brasil,
Rusia e India.

La PRESIDENTE agradece la participacion del equipo de funcionarios del sector de
comercio exterior y turismo, asi como la intervencion de la congresista Aglero
Gutiérrez.

7. Como siguiente punto de agenda, la PRESIDENTE invita al sefior congresista
Esdras Ricardo Medina Minaya a sustentar el Proyecto de Ley N.° 11120/2024-
CR, que propone la creacion de la Autoridad Autonoma AUTOCOTAHUASI
AREQUIPA, con el fin de gestionar, promover Y fiscalizar de manera sostenible el
circuito turistico del Cafion de Cotahuasi en la provincia de La Unién. Explica que
esta entidad estaria presidida por el alcalde provincial y conformada por
representantes distritales, ministeriales (Mincetur, Cultura), del Gobierno Regional,
Cémara de Comercio y el INC. Asimismo, sostiene que todos sus miembros
ejercerian funciones ad honorem para no generar gastos al Estado, tendrian
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autonomia financiera para administrar recursos, recaudar fondos, acceder a
cooperacion internacional y gestionar endeudamiento, todo con mecanismos de
transparencia.

El congresista Medina Minaya resalta la importancia del Cafién de Cotahuasi como
patrimonio natural, declarado reserva paisajistica en 2005, y sefiala los problemas
actuales como descoordinacion institucional, escasa participacidbn comunitaria e
infraestructura deficiente. Destaca la viabilidad del modelo basandose en el éxito de
Autocolca, que en 2024 recaudé mas de 10 millones de soles. Adicionalmente,
subraya que la propuesta no irroga gasto directo al Estado y se financiaria mediante
un esguema mixto entre aportes del Mincetur, ingresos propios, cooperacion
internacional y donaciones. Sefiala que el objetivo es impulsar el turismo sostenible,
generar empleo local, conservar el patrimonio natural y cultural, y fortalecer la
gobernanza. Ademas, indica que este modelo puede replicarse en otras regiones con
recursos turisticos poco aprovechados. Finalmente, solicita la autorizacién para la
proyeccion de un video como parte de su presentacion, la cual fue concedida por la
presidencia.

La PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No habiendo intervenciones,
agradece la participacion del sefior congresista Esdras Ricardo Medina Minaya.

8. A continuacion, la PRESIDENTE da la bienvenida a los sefiores Teresa Rubina
Valencia, Presidente de la Asociacion de Hoteles y Restaurantes de Arequipa; Jorge
Carlos Meza Cruz, Gerente Regional de Comercio Exterior y Turismo de Arequipa;
Elsa Dorotea Choque Chancolla, Representante de las Artesanas Estrellitas de la
comunidad campesina de Huayllacucho de San Juan de Tarucani de Arequipa; Juan
Cuno Cruz, Representante de la Asociacién Turistica de Cortadores y Artesanos
Ruta del Sillar de Arequipa; Sergio Bolliger Marroquin, Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Yanahuara; Endhir Julio Candia Ramos, Alcalde la Municipalidad Distrital
de Atico; Horacio Irwin Santoyo Chalco, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Islay;
y, Jonathan Olidt Alvaro Heredia, Alcalde de la Municipalidad Distrital Toro, con la
finalidad de abordar sobre el circuito y destinos turisticos de Arequipa.

La sefiora Teresa Urbina Valencia, presidenta de la Asociacién de Hoteles y
Restaurantes de Arequipa, agradece la realizacion de esta sesion en la region y
expresa su respaldo al proyecto de Ley relacionado a Autocotahuasi, destacando el
potencial del Cafién de Cotahuasi. Sin embargo, advierte que para que el proyecto
sea realmente efectivo, es indispensable incluir la declaratoria de interés nacional del
asfaltado de la carretera Chuquibamba—Cotahuasi, dado el deterioro actual y los
problemas generados por las lluvias, una responsabilidad del Gobierno Regional de
Arequipa. También hace un pedido urgente sobre el aeropuerto Alfredo Rodriguez
Ballon, indicando que pese a ser la principal via de ingreso de turistas a Arequipa, su
infraestructura no ha sido renovada desde la concesién a Aeropuertos Andinos del
Pert en 2011. Sefala pérdidas por mas de 5 millones de soles en 2024 por
cancelaciones de vuelos, y pide que se cite a los responsables de la concesionaria
para rendir cuentas.
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Por otro lado, se refiere a la competencia desleal que enfrentan los hoteles formales
frente a plataformas como Airbnb, pidiendo que se incorpore en el dictamen de ley,
relacionado a la materia, un enfoque regulador sobre las plataformas digitales, no
solo sobre los arrendadores individuales.

Finalmente, muestra su preocupacion por el dictamen de la Comisién de Economia,
gue recomienda la Ley que modifica la Ley 27889, Ley que crea el fondo y el impuesto
extraordinario para la promocion y desarrollo turistico nacional, respecto del comité
especial encargado de la propuesta del plan anual de promocion y desarrollo turistico
nacional, del destino de los ingresos recaudados y de los aportes y donaciones al
fondo”. Sefiala que ello afectaria la redistribucién del presupuesto entre PROMPERU
y el plan COPESCO. Solicita que futuras decisiones se tomen con consultas técnicas
previas, para evitar medidas que perjudiqguen la promocion turistica nacional.
Culmina agradeciendo y reiterando su compromiso con el desarrollo del turismo
formal y sostenible en Arequipa.

El gerente regional Jorge Meza Cruz pide apoyo para la creacion de Autocotahuasi,
argumentando que la provincia de La Union, la mas pobre de Arequipa, necesita una
entidad similar a Autocolca para impulsar su desarrollo. Menciona que el gobierno
regional ya ha invertido en proyectos de infraestructura basica, pero que es
fundamental mejorar también la conectividad vial, especialmente convertir la via
Chuquibamba—Cotahuasi en carretera nacional, por las duras condiciones climaticas
de la zona. Critica la falta de vuelos internacionales hacia Arequipa, a pesar de su
importancia turistica y econdmica, y propone usar un aeropuerto militar como
alternativa para vuelos comerciales. También solicita que se promueva el ingreso de
cruceros en el sur, aprovechando zonas como Islay y la cercania con destinos como
Cusco y Machu Picchu.

Luego, la sefiora Elsa Dorotea Choque Chancolla, representante de las
Artesanas Estrellitas de la comunidad campesina de Huayllacucho de San Juan
de Tarucani de Arequipa, interviene pidiendo apoyo para su asociacion de tejedoras
de alpaca. Explica que viven en una zona alta sin agricultura, y que su Unico ingreso
proviene del tejido artesanal. Reclama que no tienen ferias ni tiendas para vender
sus productos y solicita oportunidades para comercializarlos, como las ferias en la
Plaza de Armas que antes les permitian tener ingresos. Mientras que el sefior Juan
Cuno Cruz, representante dela Asociacion Turisticade Cortadores y Artesanos
Ruta del Sillar de Arequipa, aborda sobre la importancia cultural del sillar, piedra
volcanica emblematica de Arequipa, y el trabajo de los canteros, que aprenden el
oficio de manera ancestral. Reclama por el abandono estatal, la falta de permisos, la
contaminacion de la zona por el parque industrial y la exclusion de programas de
promocién turistica. Afirma que, pese a todo, contindan recibiendo turistas por su
cuenta y pide apoyo para formalizar y proteger su actividad.



1l PERU
ooy, b COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
NO4 Laalgisis
¢

l CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
@ S ST “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”
&  REPUBLICA

La PRESIDENTE destaca la importancia de estas sesiones descentralizadas como
medio para escuchar directamente a la poblacién y autoridades locales, conocer sus
problemas y trabajar en soluciones legislativas y ejecutivas concretas.

El alcalde de Yanahuara, Sergio Bolliger, agradece a la comision y a los
representantes del sector turismo por la reunion y expresa que Arequipa tiene el
potencial para atraer mucho més turismo, siempre que se creen las condiciones
necesarias. Recalca que son los privados los que generan riqueza y que el rol del
Estado debe centrarse en brindar condiciones basicas como seguridad,
infraestructura vial y funcionamiento adecuado de aeropuertos y puertos. Subraya
gue la seguridad es fundamental para que los turistas decidan visitar un pais, y que
si no somos percibidos como un destino seguro, no vendran, sin importar los
atractivos que se tengan. Asimismo, expresa que el Estado no cumple con sus
funciones esenciales y da como ejemplo el proyecto que present6 para una via de
penetracion en Zumbay, una zona con petroglifos y potencial turistico, que fue
desestimado tras dos afios. También menciona que otro proyecto para el centro
histérico de Yanahuara fue rechazado. Por otro lado, sefiala que el aeropuerto de
Arequipa debe recibir vuelos internacionales directos y que se requiere ampliar su
infraestructura. Concluye que, si el Estado cumple su rol basico y no entorpece, el
sector privado se encargara del resto.

A continuacion, el alcalde de Atico, Julio Candia Ramos, toma la palabra para
hablar sobre el potencial turistico de su distrito, ubicado en la provincia de Caraveli,
en el kilbmetro 710 de la Panamericana Sur. Lamenta que los turistas que llegan por
esa via no visiten zonas como Atico por la falta de inversién en infraestructura. Sefiala
gue su distrito tiene mucho que ofrecer, desde una gastronomia marina reconocida,
como los erizos rojos exportados y valorados por chefs internacionales, hasta una
riqgueza natural y cultural importante, incluyendo flora, fauna, islotes, y una historia
preincaica. El burgomaestre insiste en que es necesario que el gobierno central
invierta en estas zonas para poder aprovechar todo su potencial. Recalca que no se
trata solo de pedir al Estado, sino también de que las autoridades y la poblacién
trabajen unidos para hacer realidad el desarrollo turistico. Pide, ademas, que se
legisle en favor del turismo sostenible, que podria mejorar notablemente la calidad
de vida de su distrito, su provincia y de toda Arequipa.

El sefior Horacio Irwin Santoyo Chalco, Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Islay pone en evidencia la falta histdrica de inversion en infraestructura turistica en
la region Arequipa, a pesar de su gran potencial. Insiste en la necesidad urgente de
contar con un muelle turistico, sefialando que en més de 500 km de litoral no existe
uno solo destinado a este fin. Asimismo, explica que el distrito de Islay recibe una
alta afluencia de visitantes en verano, lo que dinamiza la economia local, pero que
esa oportunidad se ve limitada por la ausencia de infraestructura adecuada.
Menciona, ademas, el crecimiento sostenido del puerto de Matarani, que actualmente
mueve mas de 7.500 millones de toneladas de carga, superando incluso
proyecciones para los proximos afios. Sin embargo, advierte que las vias de acceso
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al puerto estan colapsadas y obsoletas, convirtiendo los traslados desde Arequipa en
viajes de hasta cinco horas. Hace un llamado directo al Ministerio de Transportes
para priorizar la mejora de estas rutas, ya que de no hacerlo se pondria en riesgo el
desarrollo econémico de toda la region.

Por su parte, la sefiora Madeleine Burns Vidaurrazaga, viceministra de Comercio
Exterior y Turismo responde mostrando disposicion a apoyar proyectos como el
muelle turistico en Islay, el cual ya esta siendo adaptado para ser financiado
mediante el mecanismo de obras por impuestos. También, reafirma que el ministerio
esté trabajando en una Politica Nacional de Turismo con enfoque multisectorial, para
gue cada proyecto, ya sea vial, de saneamiento u otro, contemple también el
desarrollo turistico.

El sefior Jonathan Olidt Alvaro Heredia, Alcalde de la Municipalidad Distrital
Toro, en la provincia de La Unién, destaca la necesidad de mejorar las vias de
conexion para poder integrarse mas facilmente con otras regiones y fomentar el
turismo interno. Propone articular una ruta que conecte su zona con Ocofia,
facilitando el transito y abriendo oportunidades de desarrollo econémico sostenible.

Enseguida, la PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas.

La sefiora congresista Aguero Gutiérrez expresa especial reconocimiento a la labor
de los alcaldes, en particular al de Atico, por su persistencia para lograr que su distrito
finalmente acceda a la red eléctrica. Indica que ello permitira desarrollar iniciativas
econdmicas Y turisticas, poniendo en valor productos marinos como los erizos y las
lapas, cuya gastronomia puede ser un motor atractivo para el turismo. También se
refiere a las artesanas de San Juan de Tarucani y otras zonas, resaltando que lo que
ellas piden no es mas que un espacio digno para ofrecer sus productos.

Por otro lado, agradece que, en la nueva Ley General de Turismo, se haya incluido
su propuesta de integrar a las mujeres artesanas en los comités consultivos del
sector, asi como dar prioridad a operadores politicos locales en ferias y campafias
de promocioén.

La PRESIDENTE agradece la participacion de los sefiores Teresa Rubina Valencia,
Presidente de la Asociacion de Hoteles y Restaurantes de Arequipa; Jorge Carlos
Meza Cruz, Gerente Regional de Comercio Exterior y Turismo de Arequipa; Elsa
Dorotea Choque Chancolla, Representante de las Artesanas Estrellitas de la
comunidad campesina de Huayllacucho de San Juan de Tarucani de Arequipa; Juan
Cuno Cruz, Representante de la Asociacién Turistica de Cortadores y Artesanos
Ruta del Sillar de Arequipa; Sergio Bolliger Marroquin, Alcalde de la Municipalidad
Distrital de Yanahuara; Endhir Julio Candia Ramos, Alcalde la Municipalidad Distrital
de Atico; Horacio Irwin Santoyo Chalco, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Islay;
y, Jonathan Olidt Alvaro Heredia, Alcalde de la Municipalidad Distrital Toro.
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9. Conforme a la agenda prevista, la PRESIDENTE somete a consideraciéon de los
congresistas el Predictamen de insistencia recaido en las observaciones formuladas
por la Presidente de la Republica a la Autdgrafa de Ley que declara de interpes
nacional la construccién de un malecon turistico para las playas del distrito de Samuel
Pastor, provincia de Camana, departamento de Arequipa (Proyecto de Ley
8380/2023-CR).

Asimismo, dispone al secretario técnico dar lectura al sustento del referido
predictamen de insistencia, quien sefiala que la férmula legal impulsada por el
congresista Esdras Ricardo Medina Minaya, busca promover el turismo en la zona y
dinamizar su economia. Detalla que el Ejecutivo hizo llegar sus observaciones y se
centraron en que la promocién del turismo es una funcién compartida entre los
niveles de gobierno y que la planificacion debe realizarse conforme al PERTUR
regional. Asimismo, manifiesta que la observacion afirma que Samuel Pastor ya esta
considerado dentro del PERTUR Arequipa 2021-2025 como parte de la zona turistica
“Playa Singasur”, por lo que no seria necesaria una nueva ley especifica. También
se argument6 que la Ley General de Turismo ya permite a gobiernos regionales y
locales desarrollar iniciativas sin necesidad de nuevas declaratorias.

La comision, sin embargo, concluye que la ley no interfiere con competencias
regionales o locales, sino que las fortalece, y que las leyes declarativas como esta
cumplen una funcién politica importante al dar visibilidad y respaldo legal a iniciativas
estratégicas para el desarrollo. Precisa ademas que el Congreso tiene la facultad de
emitir este tipo de leyes en beneficio del pais.

En consecuencia, se recomienda aprobar el dictamen de insistencia en los mismos
términos de la autdgrafa, desestimando las observaciones del Ejecutivo.

La PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No habiendo intervenciones,
somete a votacion el Predictamen de insistencia recaido en las observaciones
formuladas por la Presidente de la Republica a la Autografa de Ley que declara de
interés nacional la construccién de un malecon turistico para las playas del distrito de
Samuel Pastor, provincia de Camana, departamento de Arequipa (Proyecto de Ley
8380/2023-CR); siendo aprobado por unanimidad de los presentes, con nueve votos
a favor (sefiores congresistas Herrera Medina, Santisteban Suclupe, Acufia
Peralta, Aglero Gutiérrez, Alva Rojas, Aragén Carrefio, Huaman Coronado,
Jiménez Heredia y Ugarte Mamani).

El licenciado Fernando Riego Pizarro, gerente de Desarrollo del distrito de
Samuel Pastor, previa autorizacion de la PRESIDENTE, toma la palabra expresando
un saludo en nombre del alcalde Jonathan Manchado Rivera, y menciona que las
playas del distrito de Samuel Pastor son de las mas extensas del pais, con entre
ocho y diez kilometros de arena fina, abarcando desde la playa El Chorro hasta Las
Cuevas. Recuerda que, en 2024, se elabor6 un diagnéstico técnico como parte del
Plan de Desarrollo Turistico Local, el cual arroj6é datos significativos, en referencia a
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gue la playa recibe alrededor de 300 mil visitantes al afio. En linea, sefiala que se
registraron oficialmente cuatro playas como recursos turisticos: El Chorro, La Punta,
Cerrillos y Las Cuevas. Sostiene que ello permite priorizar proyectos de inversion
publica como el malecon turistico, con el fin de dinamizar y reactivar la economia
local y regional.

10. A continuacion, la PRESIDENTE pone a consideracién de los congresistas el
Predictamen favorable recaido en los Proyectos de Ley 10671y 11216/2024-CR, por
el que, con texto sustitutorio, se propone la “Ley que declara de interés nacional la
construccién de un malecén turistico para las playas del distrito de Atico, provincia
de Caraveli, departamento de Arequipa.

Asimismo, dispone al secretario técnico dar lectura al sustento y formula legal del
referido predictamen. Informa que se recibieron los Proyectos de Ley 10671 y
11216/2024-CR, presentados por los congresistas Maria Antonieta Aguero Gutiérrez
y Esdras Ricardo Medina Minaya. Sefiala que la propuesta legislativa busca declarar
de interés nacional la construccion de un malecon turistico en las playas del distrito
de Atico, provincia de Caraveli, Arequipa. Sustenta en razones como el potencial
turistico sostenible del area, su alineamiento con politicas publicas nacionales, el
interés publico general, y la necesidad de impulsar el ordenamiento territorial y la
gestiobn multisectorial. Sostiene que el impacto esperado incluye generacion de
empleo local, diversificacion econémica, inclusién comunitaria, conciencia ecoldgica
y atraccién de inversion responsable. Manifiesta que no se requiere gasto del Estado
al tratarse de una ley declarativa, pero se busca incentivar al Poder Ejecutivo,
especificamente al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo a priorizar acciones en
la zona. Asimismo, subraya que se han recibido opiniones de diversas entidades
como el Ministerio de Cultura, el Gobierno Regional de Arequipa y municipios locales,
todas en su mayoria favorables. También se recibieron aportes de ciudadanos y
organizaciones turisticas. Finalmente, sefiala que la comision recomienda aprobar el
dictamen con un texto sustitutorio que declara de interés nacional la construccion del
malecdn turistico en Atico, con coordinacion entre el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo y los gobiernos regionales y locales involucrados, siendo el objetivo final
fomentar el turismo, la gastronomia y el desarrollo econémico local.

Culminada la sustentacién, la PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas.

La sefiora congresista Aguero Gutiérrez sustenta que su iniciativa legislativa nace
del deseo de impulsar el desarrollo de Atico, un distrito costero con rica historia,
cultura y potencial turistico. Subraya que el malecén propuesto no solo es una obra
de infraestructura, sino una apuesta por la descentralizacion, el empleo digno, el
turismo con identidad y la dinamizacion econdmica local. Asimismo, destaca las
playas embleméticas del distrito como Puyenca, Pozo Verde, Los Colorados, La
Florida, Los Leonardo, Pefia Prieta y Caleta Punta Blanca, y pone énfasis en su
valiosa gastronomia marina. Sefiala que actualmente estas zonas carecen de
infraestructura adecuada para retener visitantes y potenciar el turismo. Afiade que el
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malecdn gastrondmico permitira articular el turismo con la gastronomia, beneficiar a
pescadores artesanales, microempresarios y mujeres emprendedoras de la zona, asi
como reforzar el sentido de identidad cultural y social.

Por su parte, el alcalde de la Municipalidad Distrital de Atico, Julio Candia
Ramos destaca la riqgueza natural del distrito y la importancia econémica de la pesca
artesanal, que representa el 75% de su actividad econémica. Reclama por las
dificultades histéricas para conseguir hielo, insumo esencial para la pesca, y celebra
los avances para integrar Atico a la red nacional de electrificacion, lo cual facilitara
este suministro. Agradece el respaldo del Congreso de la Republica y destaca el
potencial turistico del distrito, comparando sus atractivos naturales con Paracas e
Islas Ballestas.

La PRESIDENTE agradece la participacion de la sefiora congresista Aglero
Gutiérrez y del sefior Julio Candia Ramos, alcalde de la Municipalidad Distrital de
Atico. Posteriormente, somete a votacion el Predictamen favorable recaido en los
Proyectos de Ley 10671 y 11216/2024-CR, por el que, con texto sustitutorio, se
propone la “Ley que declara de interés nacional la construcciéon de un malecon
turistico para las playas del distrito de Atico, provincia de Caraveli, departamento de
Arequipa; siendo aprobado por unanimidad de los presentes, con diez votos a favor
(sefiores congresistas Herrera Medina, Santisteban Suclupe, Acufia Peralta,
Aglero Gutiérrez, Alva Rojas, Aragon Carrefio, Huaméan Coronado, Jiménez
Heredia, Mita Alanocay Ugarte Mamani).

El sefior congresista Medina Minaya, autor del Proyecto de Ley 11216/2024-CR,
agradece a sus colegas, en especial a la PRESIDENTE, por aprobar en comision la
propuesta que declara de interés nacional la construccién de un malecén turistico en
las playas del distrito de Atico, provincia de Caraveli, region Arequipa. Resalta que el
objetivo principal es lograr un desarrollo econémico sostenible para Atico, mediante
la promocién del turismo costero y gastrondmico, asi como la generacion de empleo
local. Subraya el valor gastronémico representativo y reafirma su compromiso de
seguir impulsando el progreso no solo de Caraveli, sino de toda la regiéon Arequipa.

11. En ampliacién de agenda, la PRESIDENTE ofrece la palabra al sefior congresista
Alex Antonio Paredes Gonzales, a fin de sustentar el Proyecto de Ley 11304-
2024/CR, de su autoria, que propone declarar de necesidad publica e interés nacional
y regional el dinamismo turistico del circuito del Cafién del Colca, en la provincia de
Caylloma, Arequipa.

El sefior congresista Paredes Gonzales sefiala que el objetivo de la propuesta
legislativa es impulsar el desarrollo econémico y social de la poblacién local,
especialmente la mas vulnerable, mediante la promocion turistica sostenible, la
generacion de empleo y el fortalecimiento de servicios turisticos de calidad.
Asimismo, indica que la Autoridad Autonoma del Colca (Autocolca) sera la encargada
de ejecutar las acciones pertinentes, en coordinacion con el gobierno nacional, el
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Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de Cultura, el gobierno
regional, municipalidades provinciales y distritales, colegios profesionales y el sector
privado. Solicita, ademas, que el proyecto de ley reciba el tramite correspondiente
conforme al reglamento del Congreso, subrayando que esta iniciativa se alinea con
esfuerzos previos aprobados en el Parlamento y busca trabajar de manera articulada
entre los distintos niveles de gobierno. Finaliza solicitando apoyo para la aprobacién
del proyecto en beneficio de Caylloma y Arequipa.

Culminada la sustentacion, la PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No
habiendo intervenciones, agradece la participacion del sefior congresista Alex
Antonio Paredes Gonzales.

12. Posteriormente, la PRESIDENTE invita al sefior congresista Esdras Ricardo Medina
Minaya a sustentar el Proyecto de Ley 11213/2024-CR, que propone la creacién de
la Autoridad Autbnoma Autosostenible del Castillo Forga, del distrito de Mollendo,
provincia de Islay, departamento Arequipa.

El sefior congresista Medina Minaya sefiala que la entidad tendria personeria juridica
y autonomia administrativa, funcional y econdmica, y su finalidad seria gestionar,
conservar y promover el castillo como patrimonio cultural y atractivo turistico.
Sostiene que el proyecto busca rescatar este monumento histérico, que combina
estilos arquitecténicos neogético, neoclasico, barroco y medieval, y convertirlo en un
motor de desarrollo econdmico y turistico para la region. Asimismo, refiere que
durante su época de esplendor, el Castillo Forga fue conocido como "La Casa Blanca
de Mollendo" por sus eventos sociales de alto nivel. Afirma que a través de la
iniciativa legislativa plantea un modelo de financiamiento autosostenible basado en
ingresos por entradas, alquiler de espacios, concesiones, alianzas con el sector
privado y apoyo de proyectos de inversién publica. Por otro lado, precisa que la
autoridad estara presidida por el alcalde provincial de Islay e incluira representantes
del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Cultura, Gobierno
Regional, Camara de Comercio e Industria de Mollendo e integrantes de los
gobiernos locales. Finalmente, solicita el procedimiento legislativo correspondiente y
subraya el valor cultural y turistico del castillo como un simbolo regional que merece
ser restaurado y conservado.

Culminada la sustentacién, la PRESIDENTE ofrece el uso de la palabra a los
congresistas. No habiendo intervenciones, agradece la participacion del sefior
congresista Esdras Ricardo Medina Minaya.

Luego, consulta la dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos
adoptados en la presente sesion.

Siendo las 13 horas con 39 minutos, suspende la sesidn extraordinaria
descentralizada en Arequipa.
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CONTINUACION DE LA DECIMA SETIMA SESION EXTRAORDINARIA
DESCENTRALIZADA
EN LA CIUDAD DE HUACHO
CELEBRADA EL VIERNES 30 DE MAYO DE 2025

e Siendo las 10 horas y 50 minutos la PRESIDENTE reinicia la décima sétima sesion
extraordinaria de la Comision de Comercio Exterior y Turismo, en el Auditorio de la
Facultad de Ingenieria Industrial, Sistemas e Informética de la Universidad Nacional
José Faustino Sanchez Carrion (UNJFSC), y, simultaneamente a través de la
Plataforma Virtual “Microsoft Teams”, bajo la presidencia de la sefiora congresista
Noelia Rossvith Herrera Medina, con la asistencia de los congresistas titulares
Maria Antonieta Agliero Gutiérrez, Carlos Enrique Alva Rojas, Jorge Luis Flores
Ancachi, Raul Huaméan Coronado, David Julio Jiménez Heredia, Jeny Luz Lopez
Morales y Luis Raul Picén Quedo.

¢ Reiniciada la sesion se incorpora el sefior congresista Luis Angel Aragon Carrefio.

e Ausentes con licencia, los sefiores congresistas Margot Palacios Huaman®,
vicepresidente; Magally Santisteban Suclupe®, secretaria; Segundo Héctor Acufia
Peralta’, Isaac Mita Alanoca?®, Jhakeline Katy Ugarte Mamani® y Jorge Arturo
Zeballos Aponte'°,

e Asisten los sefiores congresistas Pasion Neomias Davila Atanacio, José Luis
Elias Avalos y Esdras Ricardo Medina Minaya.

ORDEN DEL DIA

1. La PRESIDENTE pone a consideracion de los congresistas el Predictamen favorable
recaido en el Proyecto de Ley 9401/2024-CR, por el que, con texto sustitutorio, se
propone la “Ley declara de interés nacional la promociéon del proyecto turistico
denominado: Circuito de Miradores Gran Inca Pachacutec, distrito de Cieneguilla,
provincia de Lima, departamento de Lima”. Asimismo, dispone al secretario técnico
dar lectura a la formula legal, quien presenta ante la comision un texto sustitutorio, el

5 Mediante Oficio 817-2024-2025-MPH/CR, la sefiora congresista Margot Palacios Huaman solicita licencia en la sesién a la que no pudo
asistir por encontrarse en actividades programadas en su semana de representacion.

6 Mediante Oficio 00837-2024-2025/MSS-CR, la sefiora congresista Magally Santisteban Suclupe solicita licencia por encontrarse realizando
actividades propias de su funcién de representacion en la region de Tumbes.

7 Mediante Oficio 622-2024-2025-SHAP/CR, el sefior congresista Héctor Acufia Peralta solicita licencia toda vez que se encuentro en la
region La Libertad, desarrollando diversas actividades programadas con anterioridad, en el marco de la Semana de Representacion.

8 Mediante Oficio 432-2024-2025/IMA-CR, el sefior congresista Isaac Mita Alanoca solicita licencia por motivo de encontrarse en calidad
de Presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos respondiendo a la Cuarta Audiencia Publica Descentralizada.

° Mediante Oficio 453-2024-2025/JKUM-CR, la sefiora congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani solicita licencia por motivos vinculados a
sus actividades en el marco de la Semana de Representacion.

10 Mediante Oficio 178-2024-2025-JZA/CR, el sefior congresista Carlos Zeballos Aponte solicita licencia debido a su agenda programada en
cumplimiento de la semana de representacion.
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cual propone declarar de interés nacional la promocién del proyecto turistico “Circuito
de Miradores Gran Inca Pachacutec”, ubicado en el distrito de Cieneguilla, provincia
y departamento de Lima. Sefiala que el objetivo es fomentar y fortalecer la
competitividad turistica en esta zona. Asimismo, precisa que la propuesta establece
qgue el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo coordinard con el Ministerio de
Cultura, la Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad Distrital de
Cieneguilla para que, dentro de sus competencias, prioricen las acciones necesarias
para el desarrollo del proyecto.

La PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas.

El sefior congresista Davila Atanacio, autor del proyecto de ley, hace uso de la
palabra para destacar la importancia de la iniciativa legislativa que declara de interés
nacional y necesidad publica el proyecto turistico “Circuito de Miradores Gran Inca
Pachacutec”, ubicado en el distrito de Cieneguilla. Explica que el objetivo de la ley es
promover el desarrollo del turismo sostenible en la zona, revalorizando su patrimonio
arqueoldgico y natural, especialmente los vestigios vinculados al Inca Pachacutec en
Huaycan de Cieneguilla. Sefiala que, actualmente, la zona carece de infraestructura
turistica basica, como miradores, senderos interpretativos y servicios esenciales.
Adicionalmente, detalla que la iniciativa legislativa plantea que el Poder Ejecutivo, a
través del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en coordinacion con otras
entidades, realice acciones enfocadas en estudios técnicos, obras de infraestructura
y promocién turistica, sin requerir recursos adicionales del tesoro publico.

El autor de la propuesta legislativa destaca que el proyecto permitira descentralizar
el turismo, diversificar la oferta nacional, generar empleo, dinamizar la economia
local, preservar el patrimonio cultural, fortalecer la identidad regional y brindar nuevas
experiencias a los visitantes.

Finalmente, subraya que esta iniciativa responde a un clamor ciudadano y se alinea
con los compromisos del Estado en materia de conservacion cultural y desarrollo
sostenible.

La PRESIDENTE agradece la participacion del congresista Davila Atanacio y somete
a votacion el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 9401/2024-CR, por el que, con
texto sustitutorio, se propone la “Ley que declara de interés nacional la promocion del
proyecto turistico denominado Circuito de Miradores Gran Inca Pachacutec, distrito
de Cieneguilla, provincia de Lima, departamento de Lima”; siendo aprobado por
unanimidad de los presente con nueve votos a favor (sefiores congresistas Herrera
Medina, Aguero Gutiérrez, Alva Rojas, Aragén Carrefio, Flores Ancachi,
Huaman Coronado, Jiménez Heredia, Lopez Morales y Picon Quedo).

2. Conforme a la agenda prevista, la PRESIDENTE pone a consideracion de los
congresistas el Predictamen de insistencia recaido en las observaciones formuladas
por la Presidente de la Republica a la Autégrafa de Ley que declara de interés
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nacional la implementacion, desarrollo y promocién de un corredor turistico de las
rutas del sur, en el departamento de Ayacucho (Proyecto de Ley 1594/2021- CR).

Asimismo, dispone al secretario técnico dar lectura al predictamen, quien sefiala que
el proyecto plantea una declaraciéon de interés nacional con el objetivo de fomentar
la reactivacion econdémica mediante el turismo, especialmente en pueblos y
comunidades del sur de Ayacucho. Detalla que la autdgrafa tiene un solo articulo y
una disposicion complementaria que encarga al Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, en coordinacién con gobiernos regionales y locales, adoptar acciones para
desarrollar el corredor turistico, sin invadir competencias ni demandar recursos
adicionales del Tesoro Publico.

Entre las observaciones del Ejecutivo, menciona temas vinculados al rol del ente
rector en politicas nacionales, la elaboracion de dichas politicas, y la inclusion de
pueblos y comunidades en el ambito del corredor. Afirma que la comision rechaza
dichas observaciones argumentando que una declaracion de interés nacional no
equivale a una politica publica formal, la cual si es competencia del Ejecutivo. Se
sustenta también que, de acuerdo con el Tribunal Constitucional, las politicas
nacionales implican criterios técnicos y diagnosticos especificos que no estan
presentes en esta norma, la cual es de cardcter declarativo.

La comision ademas destaca la importancia del turismo en el Perd como motor
econdmico con alto potencial de crecimiento, que debe ir acompafado de
sostenibilidad y beneficio equitativo para las comunidades. Subraya que Ayacucho
posee un enorme valor histdrico, cultural y natural, siendo escenario de hechos
histéricos como la batalla de Ayacucho. Ademas, cuenta con atractivos turisticos
como el Bosque de Puyas de Raimondi, las Aguas Turquesas de Millpu, las ruinas
de Vilcashuaman, el vuelo de los céndores en el Valle de Sondondo, entre otros, que
justifican la necesidad de articular un corredor turistico con enfoque regional.

Finalmente, sefiala que la norma no vulnera competencias del Ejecutivo, y que, al
contrario, permitira fortalecer el turismo en la region, atraer inversién, mejorar la
infraestructura, diversificar la oferta turistica y promover politicas publicas mas
efectivas. Por ello, la comision recomienda al Congreso de la Republica aprobar el
dictamen de insistencia en los mismos términos de la autégrafa, para que se
promulgue y publigue la ley por insistencia legislativa.

Seguidamente, la PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No habiendo
participaciones, somete a votacion el Predictamen de insistencia recaido en las
observaciones formuladas por la Presidente de la Republica a la Autdgrafa de Ley
que declara de interés nacional la implementacién, desarrollo y promocion de un
corredor turistico de las rutas del sur, en el departamento de Ayacucho (Proyecto de
Ley 1594/2021- CR); siendo aprobado por unanimidad de los presentes, con ocho
votos a favor (sefiores congresistas Herrera Medina, Agiiero Gutiérrez, Alva Rojas,
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Aragoén Carrefio, Huaman Coronado, Jiménez Heredia, L6pez Morales y Picén
Quedo).

3. A continuacion, la PRESIDENTE somete a consideracion el Predictamen favorable
recaido en el Proyecto de Ley 3212/2022-CR, por el que, con texto sustitutorio, se
propone la “Ley de homologacion de codigos de productos importados para ampliar
la oferta de bienes en el mercado nacional”. Asimismo, dispone al secretario técnico
dar lectura a la formula legal, quien presenta un texto sustitutorio que propone una
ley orientada a facilitar la importacién de vehiculos eléctricos e hibridos mediante la
homologacion de los cédigos de identificacion vehicular conocidos como VIN. Esta
iniciativa tiene como objetivo ampliar la oferta de bienes en el mercado nacional,
promover el transporte sostenible y alinear las politicas comerciales con la proteccion
del medio ambiente. Ademas, busca que los codigos VIN emitidos por los paises
fabricantes sean interpretados de manera uniforme en el Peru, permitiendo asi que
vehiculos con certificados de conformidad validos puedan ingresar al pais sin trabas
técnicas innecesarias.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones sera la entidad encargada de definir
los métodos y criterios para la interpretacion del cédigo VIN y del certificado de
conformidad, velando porque se cumplan los estandares de calidad, seguridad y
emisiones establecidos por la normativa nacional. A su vez, el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo impulsard mecanismos para facilitar el comercio exterior enfocado
en la movilidad sostenible. También se establece que las autoridades competentes
deberan aplicar mecanismos de control técnico y fiscalizacion luego de que los
vehiculos sean nacionalizados e inscritos, garantizando que cumplan con los
requisitos técnicos y normativos del pais. Esta fiscalizacion posterior busca asegurar
gue los vehiculos eléctricos e hibridos importados mantengan la calidad, seguridad y
sostenibilidad que exige el marco regulatorio vigente.

Adicionalmente, el Poder Ejecutivo tendrd un plazo méaximo de 180 dias calendario
para reglamentar esta ley una vez publicada. Destaca que esta propuesta no solo
busca impulsar la importacién de tecnologias limpias, sino también ordenar y
simplificar los procesos técnicos vinculados al ingreso de estos vehiculos al pais, con
el fin de incentivar el consumo responsable, disminuir las emisiones contaminantes y
generar una movilidad urbana mas moderna y eficiente.

Concluida la lectura, la PRESIDENTE ofrece el uso de la palabra a los parlamentarios
para comentarios u observaciones. No habiendo intervenciones, somete a votacion
el Predictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 3212/2022-CR, por el que,
con texto sustitutorio, se propone la “Ley de homologacién de cédigos de productos
importados para ampliar la oferta de bienes en el mercado nacional’; siendo
aprobado por mayoria de los presentes con seis votos a favor (sefiores congresistas
Herrera Medina, Aglero Gutiérrez, Alva Rojas, Aragén Carrefio, Flores Ancachi
y Picén Quedo). Con las abstenciones de los sefiores congresistas Huaman
Coronado, Jiménez Herediay LOpez Morales.
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4. Seguidamente, la PRESIDENTE pone a consideracion de los congresistas el
predictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 9645/2024-CR, por el que, con
texto sustitutorio, se propone la “Ley que modifica la Ley 31557, Ley que regula la
explotacion de los juegos a distancia y apuestan deportivas a distancia, y la Ley
30096, Ley de delitos informaticos, para incluir a las personas naturales con negocio
y tipificar como delito la manipulacion de resultados deportivos a distancia”.

Asimismo, dispone al secretario técnico dar lectura a la formula legal, quien sefiala
gue se trata de una propuesta de ley que modifica la Ley 31557 sobre juegos y
apuestas deportivas a distancia y la Ley 30096 de delitos informaticos. Se afiaden
funciones al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo para clausurar salas no
autorizadas y decomisar terminales de juego ilegales, con apoyo policial. Refiere que
también se amplia el alcance de las autorizaciones a personas naturales con negocio,
ademas de personas juridicas, sin importar si son 0 no las mismas titulares de
plataformas de juegos. La férmula incorpora un nuevo capitulo en la ley de delitos
informaticos para penalizar la manipulacion de resultados deportivos en juegos a
distancia. Ademas, se sanciona con carcel a quienes ofrezcan o acepten ventajas
indebidas para alterar resultados. Las penas se agravan si los implicados son
deportistas, arbitros, dirigentes u otros con influencia en la competicién. Se penaliza
aun mas si se usa violencia o intimidacion.

Por otro lado, se modifica el régimen tributario incluyendo los juegos a distancia como
parte de las operaciones gravadas por el impuesto selectivo al consumo. Indica que
en la férmula también se especifica que el impuesto se aplicara sobre la diferencia
entre ingresos mensuales y premios otorgados. Finalmente, se derogan
disposiciones anteriores que regulaban otros aspectos del impuesto aplicable a estos
juegos.

Seguidamente, la PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No habiendo
intervenciones, somete a votacién del predictamen favorable recaido en el Proyecto
de Ley 9645/2024-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la “Ley que
modifica la Ley 31557, Ley que regula la explotacion de los juegos a distancia y
apuestan deportivas a distancia, y la Ley 30096, Ley de delitos informaticos, para
incluir a las personas naturales con negocio y tipificar como delito la manipulacion de
resultados deportivos a distancia”; siendo aprobado por mayoria de los presentes,
con seis votos a favor (sefiores congresistas Herrera Medina, Aglero Gutiérrez,
Alva Rojas, Aragon Carrefio, Flores Ancachiy Picon Quedo). Con 3 abstenciones
de los sefiores congresistas Huaman Coronado, Jiménez Heredia y Lopez
Morales.

5. La PRESIDENTE pone a consideracién de los congresistas el Predictamen de

insistencia recaido en las observaciones formuladas por la Presidente de la
Republica a la Autografa sobre la Nueva Ley de Boleto Turistico (Proyectos de Ley
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608/2021-CR, 640/2021-CR, 821/2021-CR, 1007/2021-CR, 1145/2021-CR,
1366/2021-CR, 1864/2021-CR, 2227/2021-CR y 2479/2021-CR). Asimismo, dispone
al secretario técnico dar lectura al predictamen de insistencia. Sefiala que esta ley
agrupa varios proyectos presentados por congresistas de distintas bancadas (Accion
Popular, Podemos Perq, Alianza para el Progreso, Bloque Magisterial). Precisa que
el Ejecutivo formul6 siete observaciones a la autografa. La primera, referida a una
presunta vulneracion del principio de legalidad. La Comision defiende que el Pera
tiene un inmenso potencial turistico basado en su historia, patrimonio, y cultura,
destacando casos como el Cusco y Machu Picchu. Ademas, resalta que existe un
plan de emergencia post-COVID para recuperar el turismo, por lo que la horma no
vulnera principio legal alguno.

Respecto a la segunda observacion, sobre una presunta vulneracion de la
Constitucién econdmica, articulos 58 y 60, la Comision sostiene que no habré gastos
adicionales al erario porque el boleto serd autofinanciado por las entidades
participantes y se utilizard presupuesto ya asignado. Refiere que la medida incluso
generaria empleo y mayor recaudacion. Sobre una posible afectacion a la autonomia
de los gobiernos regionales, referida en la tercera observacion, explica que la
Comision rechaza esta critica afirmando que los recursos del boleto turistico seran
un aporte a sus competencias ya establecidas por ley, por tanto, no hay afectacion.

Por otro lado, la cuarta observacion, se refiere a la imposibilidad de derogar normas
fenecidas (Decreto Supremo 022-2017-PCM). Esta es la Unica observacion que la
Comision acepta parcialmente, modificando la redaccion de la quinta disposicion
complementaria final para dejar en manos del Ejecutivo la implementacién digital del
boleto turistico.

Sobre la quinta observacién, de una supuesta afectacién al principio de coherencia
normativa, explica que se justifica una nueva ley ya que se modifican mas de doce
articulos de la Ley 28719, ademas de incorporar dos nuevos, superando
ampliamente el limite recomendado para una ley modificatoria. La sexta observacion,
indica una posible contravencion a la centralizacion de los saldos gubernamentales.
La Comisién desestima esta observacion sefialando que ya existe un marco
normativo claro (DS 004-2013-MINCETUR y DS 003-2011-MINCETUR) que otorga
competencias en la materia al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Respecto a la séptima observacion, sobre el principio de equilibrio presupuestario, la
Comisién sefiala que los comités de coordinaciébn seran ad honorem, en
consecuencia, no generan gasto publico y podran recibir apoyo técnico de diversas
entidades.

Finalmente, afirma que la Comisién rechaza seis de las siete observaciones y

recomienda la insistencia en casi todos los puntos de la autégrafa, con excepcion de
un ajuste parcial en la disposicion sobre la digitalizacion del boleto turistico.
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El congresista Elias Avalos, autor de uno de los proyectos, interviene desde Nazca
durante una audiencia publica, acompafiado del alcalde y representantes del
Ministerio de Cultura. Reitera la importancia del proyecto y agradece la propuesta
consolidada. Sefala, ademas, que la distribucién de los fondos del boleto turistico
serd 20% municipalidad provincial, 40% municipalidades distritales, 30% direccién
desconcentrada de cultura y 10% direccion regional de comercio exterior y turismo.
Agrega que el objetivo general es reactivar el turismo, descentralizar la recaudacion,
proteger el patrimonio, dinamizar las economias locales y garantizar una gestion
participativa y eficiente de los recursos generados por el turismo cultural.

Acto seguido, la PRESIDENTE somete a votacion el predictamen de insistencia
recaido en las observaciones formuladas por la Presidente de la Republica a la
Autégrafa sobre la Nueva Ley de Boleto Turistico (Proyectos de Ley 608/2021-CR,
640/2021-CR, 821/2021-CR, 1007/2021-CR, 1145/2021-CR, 1366/2021-CR,
1864/2021-CR, 2227/2021-CR y 2479/2021-CR); siendo aprobado por mayoria de
los presentes, con ocho votos a favor (sefiores congresistas Herrera Medina,
Aglero Gutiérrez, Alva Rojas, Aragén Carrefio, Flores Ancachi, Huaman
Coronado, Jiménez Heredia y Picon Quedo). Con la abstencion de la sefiora
congresista Lopez Morales.

6. Como siguiente punto de agenda, la PRESIDENTE pone a consideracion de los
congresistas el predictamen favorable recaido en el Proyecto de Ley 11120/2024-
CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la “Ley que declara de interés
nacional la creacion de la Autoridad Autonoma del Circuito Turistico Cafion de
Cotahuasi del departamento de Arequipa - Autocotahuasi Arequipa”.

Asimismo, dispone al secretario técnico dar lectura al sustento y formula legal del
predictamen. Sefala que la iniciativa fue formalizada el 13 de mayo de 2025 y se
asign6 a las comisiones de Descentralizacion y de Comercio Exterior y Turismo.
También explica que existen antecedentes parlamentarios que abordan temas
similares, como los proyectos de Ley 4679-2019/CR, 4341-2018/CR y 3894-
2018/CR, que también proponian la creacion de una autoridad para el circuito
turistico del cafién de Cotahuasi, sin embargo, fueron archivados en agosto de 2021.

Detalla que el nuevo proyecto de ley contiene 4 articulos y 3 disposiciones
complementarias finales. Se basa en una amplia normativa nacional y esta alineado
con experiencias internacionales como las autoridades autonomas en Colombia,
Chile y Ecuador para areas de alto valor ecolégico y turistico, ademas de cumplir con
normas convencionales como la Convencién de Patrimonio Mundial de la UNESCO
y la Agenda 2030. Refiere que el objetivo es articular esfuerzos de los tres niveles de
gobierno para mejorar la conservacion del patrimonio natural y cultural, promover el
desarrollo turistico sostenible, y generar empleo e ingresos en una de las provincias
mas pobres de Arequipa, marcada por desnutricion infantil, falta de servicios basicos
e infraestructura precaria. Destaca que la Municipalidad Provincial de La Unién
expresO su respaldo, al igual que las municipalidades distritales de Toro,
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Huaynacotas y Tomepampa, considerando que la autoridad auténoma permitira
avanzar en turismo sostenible, impulsar la economia local y seguir modelos exitosos
como Autocolca (Autoridad del valle del Colca). Sobre el analisis costo-beneficio,
establece que el proyecto tiene caracter declarativo, no genera gasto publico
inmediato ni requiere reasignacion presupuestal. A futuro, se espera que impulse el
desarrollo econémico sin afectar el erario nacional.

En consecuencia, la Comision de Comercio Exterior y Turismo recomienda aprobar
el proyecto con texto sustitutorio, declarando de interés nacional la creacién de
Autocotahuasi Arequipa. De igual manera, se exhorta al Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y en coordinacion con el Gobierno
Regional de Arequipa y los gobiernos locales, a priorizar acciones para evaluar y
formular la propuesta normativa y técnica que haga viable esta autoridad auténoma.

La PRESIDENTE ofrece la palabra a los sefiores congresistas. No habiendo
intervenciones, somete a votacion el predictamen favorable recaido en el Proyecto
de Ley 11120/2024-CR, por el que, con texto sustitutorio, se propone la “Ley que
declara de interés nacional la creacion de la Autoridad Autonoma del Circuito
Turistico Cafién de Cotahuasi del departamento de Arequipa - Autocotahuasi
Arequipa; siendo aprobado por unanimidad de los presentes, con nueve votos a favor
(sefiores congresistas Herrera Medina, Agluero Gutiérrez, Alva Rojas, Aragon
Carrefio, Flores Ancachi, Huaman Coronado, Jiménez Heredia, L6pez Morales
y Picdn Quedo).

7. La PRESIDENTE da la bienvenida al sefior congresista Esdras Ricardo Medina
Minaya y lo invita a sustentar el Proyecto de Ley 11258/2024-CR, de su autoria, por
el que se propone la “Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la
promocion turistica y la conservacion natural de los humedales, dique natural y el
avistamiento de aves de Chavifia, distrito de Bella Union, provincia de Caraveli,
departamento de Arequipa”.

El congresista Medina Minaya inicia su exposicion detallando que los humedales, de
unas 476,500 hectareas, se caracterizan por su dique natural estacional, que forma
un espejo de agua temporal Unico, y albergan una rica biodiversidad, incluyendo 99
especies de aves residentes y migratorias. Sustenta que el objetivo de la ley es
promover el avistamiento de aves como actividad ecoturistica prioritaria, en
coordinacién con entidades como el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo -
MICENTUR vy el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado -
SERNANP, gobiernos regionales, locales y comunidades. Propone que el Ministerio
del Ambiente establezca un plan de manejo integral que incluya mitigacion de
riesgos, educacién ambiental, investigacion y monitoreo constante. Ademas,
contempla la cooperacion interinstitucional para elaborar el expediente técnico que
permita reconocer oficialmente el area como una zona natural protegida, lo cual
implica la suspension de concesiones o derechos sobre los recursos que puedan
afectar negativamente su ecosistema.

23



BLICA DEL
& "G,

P8

1ls PERU
N COMISION DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
S ST “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”
REPUBLICA

Finalmente, aunque ya existe una ordenanza regional (N.° 473-2022) que reconoce
los humedales como area de conservacion regional, asegura que el alcance de esta
medida es insuficiente, motivo por el cual se busca elevar la proteccién a nivel
nacional a través de su incorporacion al SINANPE (Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado).

Culminada la sustentacion, la PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No
habiendo intervenciones, agradece la participacién del sefior congresista Esdras
Ricardo Medina Minaya.

8. Conforme a la agenda prevista, la PRESIDENTE da la bienvenida al sefior
congresistas Jorge Samuel Coayla Juarez y lo invita a sustentar el Proyecto de Ley
7671/2023-CR, de su autoria, por el que se propone la “Ley que declara de
importancia nacional el modelo de gobernanza por medio de corredores econémicos
turisticos a semejanza del corredor econdmico turistico Kuntur Muyuna de la Regién
Moquegua”.

El sefior congresista Coayla Juéarez inicia su exposicién sefialando que el proyecto
busca priorizar el desarrollo turistico en la provincia de General Sanchez Cerro,
integrando los distritos de Chojata, Lloque, Yunga, Ubinas e Ichuiia. Adicionalmente,
indica que la iniciativa busca impulsar el turismo vivencial, rural y comunitario,
promover la reactivacion econdémica de las zonas involucradas y conservar el
patrimonio cultural y natural. Plantea un modelo de gestion donde las
mancomunidades, asociaciones de municipios y comunidades locales administren
los corredores, fomentando la articulacién de elementos como cultura, biodiversidad
y gastronomia. Resalta que la propuesta incluye la participacién de todos los actores:
gobierno nacional, regional, local, y sector privado, cada uno con roles definidos para
lograr conectividad, seguridad, ordenamiento y servicios turisticos de calidad.
Ademas, menciona los beneficios esperados como la generacién de empleo, el
fortalecimiento de la identidad local, la atracciébn de turistas nacionales e
internacionales, y el desarrollo de productos turisticos especializados como
ecoturismo, turismo termal y de aventura. Aborda también sobre la necesidad de
alianzas y financiamiento, utilizando fondos existentes o postulando a recursos
regionales, nacionales e internacionales. En cuanto al impacto, destaca que el
modelo esta alineado con los objetivos de desarrollo sostenible, promoviendo la
inclusion social y el cuidado del medio ambiente.

Finalmente, resalta el potencial turistico de su region, con paisajes, bafios termales
y produccion agricola, y afirma que este proyecto es una oportunidad para que
pueblos abandonados se reactiven econ6micamente mediante el turismo como motor
de desarrollo.
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Enseguida, la PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No habiendo
intervenciones, agradece la participacion del sefior congresista Jorge Samuel Coayla
Juarez

9. LaPRESIDENTE da la bienvenida al sefior congresista Segundo Teodomiro Quiroz
Barbozay, lo invita a sustentar el Proyecto de Ley 7785/2023-CR, de su autoria, por
el que se propone la “Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
construccioén, mejoramiento y puesta en valor del circuito turistico denominado la ruta
del rondero en el centro poblado de Cuyumalca, provincia de Chota, departamento
de Cajamarca”.

El sefior congresista Quiroz Barboza inicia su exposicion destacando a las rondas
campesinas, como una de las organizaciones que contribuye a la pacificacion y
seguridad ciudadana, especialmente en zonas rurales. Segun manifiesta, esta
organizacion, considerada patrimonio histérico y cultural de la nacion, ha ofrecido
seguridad sin casi ningun apoyo estatal. En ese contexto, indica que la iniciativa
legislativa busca reconocer este legado mediante la promocién del turismo en la zona
donde se originaron las rondas campesinas. Detalla que el proyecto se enfoca en
poner en valor los caminos utilizados histéricamente por los primeros ronderos para
combatir el abigeato. Sefiala que estos senderos se han conservado y hoy
representan un gran potencial turistico, especialmente para el turismo de aventura e
histérico. Advierte que, a pesar de los esfuerzos de las autoridades locales para
difundir esta riqueza cultural, es necesario un marco legal que permita formalizar y
proteger este patrimonio. Por ello, plantea que el Ministerio de Cultura, el Gobierno
Regional de Cajamarca y la Municipalidad Provincial de Chota deben tomar acciones
dentro de sus competencias para ejecutar la propuesta. Recuerda que el turismo es
una actividad prioritaria segun la Ley General de Turismo (Ley 29408). Ademas,
asegura que la iniciativa no genera gasto adicional al erario nacional y contribuirg al
cierre de brechas en servicios turisticos, impulsando ingresos para los pobladores y
promoviendo la identidad cultural de la region. Concluye que este circuito turistico
tiene los lineamientos necesarios y que su implementaciéon fomentara la identidad
nacional y el rescate del patrimonio inmaterial.

Culminada la sustentacion, la PRESIDENTE ofrece la palabra a los congresistas. No
habiendo intervenciones, agradece la participacion del sefior congresista Segundo
Teodomiro Quiroz Barboza.

10. Seguidamente, la PRESIDENTE da la bienvenida a los sefiores David Conrado
Grados Toledo, Presidente de la Camara de Turismo de la provincia de Huaura; José
Antonio Espinoza Huerta, director regional de Comercio Exterior y Turismo del
Gobierno Regional de Lima; Henry Marcelo Castillo, Jefe del Museo Arqueol6gico
"Arturo Ruiz Estrada"; Carlos Meza Roméan, Gerente de Comercio Exterior y Turismo;
Raymundo Hijhar Guzméan, Vicerrector Académico de la Universidad José Faustino
Sanchez Carrién (UNJFSC).
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Toma la palabra el sefior David Conrado Grados, presidente de la Cadmara de
Turismo de la provincia de Huaura. Agradece la convocatoria y destaca que en su
provincia se encuentran trabajando, junto con el director de Comercio Exterior y
Turismo, en la renovacién del centro turistico con miras a un plan proyectado hasta
el afio 2030. Uno de los puntos que resalta es la necesidad de fortalecer el circuito
arqueoldgico, en especial Bandurria, donde aun faltan accesos adecuados. Comenta
gue la Zona Arqueolégica Monumental de Pefico ya fue oficializada y pronto sera
inaugurada, pero Bandurria necesita intervencion urgente. También menciona la
Casa Pittaluga, que requiere restauracion, y propuso convertirla en un museo
regional, considerando que el museo actual que administra la universidad ya no es
suficiente para la demanda cultural de la zona. Ademas, hace un reconocimiento a
los agricultores y productores de pisco, en especial a la bodega RAS del distrito de
Sayan, provincia de Huaura, que recientemente obtuvo una medalla de oro en un
concurso internacional en Portugal con su pisco quebranta, hecho con una uva
emblematica de la regién. También se refiere a un nuevo producto con gran potencial:
la salicoronia, también conocida como esparrago de mar, que ha empezado a ganar
espacio en la cocina local por sus propiedades antioxidantes y beneficios para la
salud. En ese sentido, agradece la visita de cocineros y chefs que estan promoviendo
Su uso en la gastronomia.

Luego interviene el director regional de Comercio Exterior y Turismo del Gobierno
Regional de Lima, el sefior José Antonio Espinoza Huerta, quien explica que en la
region Lima se vienen promoviendo tres rutas turisticas que deberian ser declaradas
de interés nacional: la ruta hacia el sur en Cafiete, la ruta del centro en Lima y Canta
conocida como Tierras de Encanto, y la ruta del norte chico, que destaca por su
combinacién de arqueologia milenaria, naturaleza y gastronomia. Asimismo, aborda
sobre el impacto del megapuerto de Chancay, que en apenas cinco meses de
operaciéon habria generado 330 millones de soles en recaudacion tributaria. Sefala
gue, segun ley, el 3% de esta recaudacion deberia revertirse en beneficio de la
jurisdiccion, lo que equivale a unos 9 o 10 millones de soles para la provincia de
Huaura. Pide que este dinero se use en turismo y comercio y no se desvie a otros
fines.

Recuerda que el afio pasado se realiz6 el primer Congreso Nacional de Comercio
Exterior en conjunto con la universidad y propuso gue este afio se organice una
segunda edicién, esta vez de caracter internacional, con apoyo del Congreso de la
Republica. Sefiala que muchos pequefios productores de la region tienen potencial
exportador, pero necesitan apoyo para aprender a exportar: desde cémo formar una
empresa, entender el proceso, hasta como llegar a los mercados asiaticos, que
siguen siendo poco aprovechados a pesar de los tratados comerciales existentes.
También pide que las Zonas Econémicas Especiales no se limiten a Chancay y
Huaral, sino que se amplien a Huacho y especialmente a Barranca, que hoy alberga
el 80% de las empresas exportadoras de la region Lima. Afirma que esto permitiria
aprovechar mejor los recursos agricolas y los valles productivos de la zona.
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Por otro lado, critica el estado del puente colapsado cerca de Chancay, que
representa un retraso logistico serio, precisamente después de la inauguracion del
megapuerto. Sefala que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones debe rendir
cuentas por esta situacion, ya que ha generado demoras y caos en el transito hacia
y desde Lima.

Finalmente, lamenta que la unidad ejecutora del Ministerio de Cultura para Chancay,
que fue creada en 2024 no haya sido implementada, pese a que tenia como fin
preservar el patrimonio arqueoldgico y textil de la cultura Chancay, muy representada
en eventos como los Juegos Panamericanos. Pide la creacién de una direccion
desconcentrada de Cultura para la region Lima, ya que es una de las pocas que aun
no la tiene. Culmina su intervencién diciendo que la cultura es necesaria para
sostenerse frente a los impactos del comercio global. Puso como ejemplo a China,
cuya fortaleza cultural acompafia su expansion comercial. Por eso, pide la
construccion de un espacio donde se pueda mostrar todo el arte y cultura no solo de
Chancay, sino de todo el pais, desde textileria y ceramica hasta orfebreria, artesania
y productos locales. Finaliza agradeciendo la presencia de la comision, transmitiendo
el sentir de muchos empresarios, artesanos y promotores turisticos que necesitan
mayor atencién e inversion.

El sefior Henry Marcelo Castillo, director del Museo Arqueoldgico Arturo Ruiz
Estrada, agradece la oportunidad de participar y resalta el valor de este espacio
descentralizador. Recalca que la regién es cuna de la civilizacion andina y también
de la republica, al ser tierra de Faustino Sanchez Carrion. Menciona que los valores
culturales deben trabajarse sistematicamente e hizo referencia a la importancia de
declarar patrimonio cultural el "Vichama Raimi", una festividad que refleja la
abundancia agricola milenaria y la rigueza gastronémica local. Lamenta que las
ordenanzas municipales no hayan tenido el impacto deseado y propone que esto se
incorpore al sistema educativo desde los niveles iniciales hasta los estudios
superiores.

Por otro lado, cuenta que recientemente se publicé un libro, fruto de una investigacion
con la Universidad de Colorado, que fue reconocido por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia. También destaca estudios en colaboracion con universidades
polacas sobre tatuajes antiguos con tecnologia laser, publicados en una prestigiosa
revista cientifica. Subraya que estos avances, aunque parezcan alejados, estan
conectados con nuevas tecnologias como los celulares. Por ello, plantea que todo
esto puede reforzar el disefio de un circuito turistico basado en las ciudades y templos
escondidos de los Vichama Raimi.

Luego interviene el sefior Carlos Meza Roman, gerente de la Camara de Comercio
de Huaura. Destaca que la region Lima tiene una enorme riqueza historica y cultural,
con centros como Bandurria, Vichama, Caral, Aspero, Las Shicras y Chupacigarro.
Explica como todas estas civilizaciones preincas conectaban y sustentaban una red
agricola y comercial avanzada. Recuerda que Huacho tuvo un papel importante en
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la independencia y la republica, no solo con personajes como Sanchez Carrion, sino
también como escenario de hechos histoéricos, como el desembarco de San Martin y
el primer grito de libertad en el balcén de Huaura.

Destaca el valor de la gastronomia. Asimismo, menciona que la region Lima cuenta
con 1.4 millones de personas en edad laboral, cifra que aumentara con la llegada del
megapuerto de Chancay. Por otro lado, critica que ain no se aprueban planes de
desarrollo urbano alineados con ese crecimiento. Indica que existen miles de
empresas esperando formalizarse, pero sin zonificacién aprobada, motivo por el cual
no les pueden otorgar licencias. Enfatiza que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones tiene siete proyectos ferroviarios, de los cuales cuatro afectan
directamente a la region, pero todos se proyectan para el 2050, cuando la urgencia
es inmediata. Sostiene que, si se corta la Panamericana, se paraliza el comercio y el
acceso a servicios. También pide con urgencia la creaciéon de una zona econémica
especial no solo en Chancay y Ancon, sino también en Huacho y Barranca, donde ya
hay una base empresarial consolidada.

De igual forma, plantea que el corredor econémico propuesto conectaria Chancay,
Huacho, Ambo, Ucayali y el Brasil, permitiendo un vinculo entre el Pacifico y el
Atlantico, generando grandes oportunidades comerciales. Culmina su participacion
destacando que este es el sentir colectivo de empresarios, comerciantes y
ciudadanos que esperan que este crecimiento economico traiga verdadero
desarrollo.

Finalmente, el sefior Raymundo Hijhar Guzman, vicerrector académico de la
Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién, agradece la visita de la
congresista Noelia Herrera Medina, y resalta la importancia de que la Comisién de
Comercio Exterior y Turismo sesione en la universidad. Informa que la institucion
cuenta con 13 facultades y 38 carreras, ademas de posgrados, y valora que se haya
conocido la infraestructura y vida académica. Asimismo, comenta que el museo que
dirige el sefior Marcelo Castillo es reconocido por hallazgos arqueolégicos como el
de la mujer tatuada, y que la universidad se siente comprometida con el avance
tecnolégico y la preservacion cultural. Sefiala, ademas, que el desarrollo del puerto
de Chancay, asi como las rutas hacia Sayan y Churin, tienen un gran potencial
turistico que también favorecera a la universidad. Por ello, propone impulsar Sayan
como un destino atractivo, con clima, paisaje y cultura Gnicos, que no ha sido
adecuadamente promocionado. Adicionalmente, enfatiza que el desarrollo turistico,
economico y cultural debe ir de la mano con el fortalecimiento académico, y agradece
gue se estén generando espacios para estos temas desde el Congreso de la
Republica.

Acto, seguido la PRESIDENTE expresa su compromiso con los pedidos de los
participantes, especialmente en relacion con las rutas multiples desde Huacho y sus
distritos, manifestando que presentaran los proyectos de ley correspondientes y
fomentaran la promocion turistica de Sayan. También destacan su intencién de
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impulsar un congreso internacional centrado en comercio exterior y turismo, en
coordinacién con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Ademas, asegura que
se coordinard con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones para mejorar las
vias de acceso, reconociendo la importancia estratégica de Huacho y sus
alrededores en la exportacién de productos como palta y arandanos, lo cual impacta
directamente en la generacién de empleo y el impulso a emprendimientos. Subraya
que la promocidn turistica debe ir alineada con estos esfuerzos porque promueve el
desarrollo de provincias, ciudades y regiones.

Seguidamente, invita a revisar la nueva ley general de turismo, trabajada desde la
Comision de Comercio Exterior y Turismo. Asimismo, proyecta un video relacionado
a la materia, que contempla la creacion de zonas econdémicas especiales de turismo,
qgue incluirdn desarrollo de infraestructura mediante el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo y gobiernos locales, permitiendo transformar caminos precarios
en accesos adecuados a destinos turisticos. Resalta que estas zonas tendran
beneficios similares a otras zonas econémicas especiales ya existentes, como la de
Chancay, buscando un nuevo enfoque que incluya presupuesto adecuado para
infraestructura turistica.

Finalmente, reafirma el compromiso de trabajar de la mano con la poblacion,
descentralizar las sesiones para conocer de cerca la realidad local y asi dar
respuestas concretas que beneficien directamente a las comunidades afectadas.

Acto seguido, consulta la dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos
adoptados en la presente sesion.

Siendo las trece horas con veinticuatro minutos, levanta la sesion.

Firmade digitalmente por:
SANTISTEBAM SUCLUFPE
Wagally FAL 20161740126 soft
FIRMA hstivo: Soy el autor del

DIGITAL | documenta
Fecha: D2/07/2025 13:23:31-0500

FIRMA
DIGITAL

Fimadnl}]@,ﬁ”@@ ssvith Herrera Medina Magally Santisteban Suclupe
HEHHERAMEDINAE%&%Bidente Secretaria

Rossvith FAL 20161740126 saft

hativo: Soy el autor del

documento

Fecha: D2/07/2025 12:36:32-0500

La transcripcién magnetofdnica de la sesion forma parte del Acta.

29



		52654669726d6120504446312e36
	2025-07-02T12:36:32-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130465:192.168.1.54:C01850227EA1:ReFirmaPDF1.6
	HERRERA MEDINA Noelia Rossvith FAU 20161749126 soft 8a45c6c7cfbde4a1f5f5e1854bb2ad26c0a88c57
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-07-02T13:23:31-0500
	msantisteban:msantist-130351:192.168.12.232:38FC98FCE63A:ReFirmaPDF1.6
	SANTISTEBAN SUCLUPE Magally FAU 20161749126 soft c98cd0d0a15b312e13e3db5e2efa0471827f75d8
	Soy el autor del documento




